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Caratula
Titulo del proyecto:

Acciones de intervencién para la prevencion de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género en Veracruz

Modalidad en la que participa
Modalidad Iil.

Objetivo especifico: Generar diagnésticos e investigaciones sobre las practicas discriminatorias
existentes en el ambito politico y, de esta forma, contar con insumos para disefar estrategias
que promuevan que la participacion politica de las mujeres se de en un contexto libre de violencia
politica en razén de género.

Tematica lll.2. Fortalecer redes y observatorios a partir de acciones de intervencién que permitan
erradicar la violencia politica por razon de género, incorporar elementos de analisis o indicadores
que permitan mejorar las politicas publicas, los programas y los reglamentos encaminados a la
prevencion de la violencia politica por raz6n de género, en colaboracién con actores clave como
son los Tribunales Electorales, los Organos Publicos Locales Electorales, las Universidades, las
Comisiones de Igualdad de los Congresos Locales, la Fiscalia Especializada en Delitos Elec-
torales, el Consejo Nacional para prevenir la Discriminacion y sus homélogos locales, los Insti-
tutos de las Mujeres, las Comisiones de Derechos Humanos, etc.

Estado y municipios donde se desarrollara el proyecto.

Estado de Veracruz

Municipios: Xalapa, Cérdoba, Boca del Rio, Poza Rica y coatzacoalcos

Monto solicitado: $384,050.00 (trescientos ochenta y cuatro mil cincuenta pesos, 00/100 m.n.)

Resumen de las actividades a realizar dentro del proyecto.

Seudénimo con el que participa: Kate Miller

'Rubrique todas las hojas, incluidos los anexos, al margen derecho.
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1. Objetivos generales y especificos
Objetivo General:

Fortalecer la Red para el Avance Politico de las Mujeres y el Observatorio Ciudadano de Par-
ticipacion Politica de las Mujeres en Veracruz mediante acciones de intervencion basadas en
herramientas técnico-metodoldgicas para su operacion eficaz en los procesos electorales en
su colaboracién con el Organismo Publico Electoral, Tribunal Electoral de Veracruz, Partidos
Politicos, asi como Institutos de las mujeres de Veracruz, en materia de prevencién de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género de cara a las reformas electorales en
la entidad y al proceso electoral.

Objetivos especificos.

1. Disefiar un Protocolo Modelo para Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Poli-
tica Contra las Mujeres en Razén de su Género al interior de los Partidos Politicos
en Veracruz.

2. Conformar a través de la Red para el Avance de la Participacion Politica de las Mujeres
en Veracruz, un grupo de Defensoras juridicas en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, que permitan dar acompafiamiento juridico a mujeres
militantes que requieren asesoria y acompafiamiento en el proceso electoral 2021, en
Veracruz.

3. Promover la creacién e instalacién de las Defensorias de las mujeres militantes en
los partidos politicos.

4. Organizar un foro para dar a conocer los resultados del proyecto convocando a la socie-
dad civil, partidos politicos, diputadas, diputados, académicas, militantes de partidos, es-
tudiantes y ciudadania y, convocar a las dirigencias de los partidos en Veracruz a firmar
el Protocolo Modelo.

2. Diagnéstico

El Estado de Veracruz, vive actualmente una crisis de seguridad, legitimidad y de garantias a
los Derechos Humanos de las Mujeres, Jovenes y Nifias, en la entidad. Actualmente, tiene una
deuda pues tiene como responsabilidad dar respuesta a dos declaratorias de Alerta de Violencia
de Género, (violencia feminicida y agravio comparado), que establecen la coordinacion interins-
titucional entre los distintos niveles de gobierno y los poderes del estado para su atenciéon emer-
gente; misma que no ha dado resultados eficaces, manifestdndose en todas las formas de vio-
lencia que viven las mujeres y nifias acrecentandose debido a la emergencia sanitaria por CO- I X
VID-19.

Las violencias contra las mujeres se siguen manifestando de forma fisica, psicolégica, simbdlica,
sexual, patrimonial, economica y feminicida principalmente, agregandose la violencia politica en
razén de género como una de las manifestaciones que afectan la parti'cipacién de las mujeres
en la vida democratica del estado, disminuyendo el ejercicio pleno de todos sus derechos.

Lo cual preocupa ante su posible agravamiento ahora que comenzara el proceso Electoral 2021,
pues la entidad al igual que el resto de la republica presenta casos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, la cual no se da sélo en el proceso de campafia, sino que esta
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presente en la trayectoria politica de las militantes en los partidos, en la busqueda de un lugar
en las listas, en las campafas y en el ejercicio de los cargos que llegan a ganar.

El diagndstico que fue elaborado en el 2018-2019, mostro a través de las mesas de trabajo, que
la problematica de violencia contra las mujeres en los cargos publicos y en las campafias se
incrementd, pero también sobre salié que se dieron muchos casos al interior de los partidos y
que ademas, estos no contaban con un mecanismo interno para dar atencion a este tipo de
conductas.

Si bien el pasado proceso electoral local, se incremento el porcentaje de mujeres a la cabeza de
una alcaldia; para el periodo 2018-2021 son cincuenta y cuatro mujeres encabezando los gobier-
nos municipales mientras que en el periodo anterior (2014-2017) eran solo 19. Este fenomeno
se replicd también para los cargos de sindicaturas, ya que en el periodo 2014-2017 solo treinta
y ocho sindicaturas estaban a cargo de mujeres, actualmente son ciento cincuenta y dos, es
decir, aumentaron un 400%. En el caso de regidoras, también aumentd de 33% que estaban
registradas en 2014-2017, para el periodo aumento6 a 45.6%.2

Pero también, se conocieron casos de violencia contra varias mujeres politicas, servidoras pabli-
cas, que por desgracia no pudieron ser atendidos y acompafados de forma pronta y expedita.
Ya que no se contaba con un sistema o mecanismo que permitiera dar apoyo juridico a las mu-
jeres y menos hacer un registro de las personas que cometian conductas de violencia.

Esto, preocupa, ya que para el préximo afio, se desarrollara /a eleccion mas grande en la historia
de México; donde se renovaran las 300 diputaciones federales por mayoria relativa y 200 por
representacion proporcional, asi como diversos cargos en todas las entidades de la repablica.

En Veracruz, se espera renovar 30 diputaciones por mayoria relativa, 20 diputaciones de repre-
sentacion proporcional, 212 presidencias municipales, 212 sindicaturas y 633 Regidurias; en ma-
teria de paridad electoral representara uno de los grandes retos para todos los actores politicos
pero principalmente para las mujeres que aspiran a ocupar cargos de eleccién en un contexto
adverso en materia de violencia politica.

Por lo anterior, es necesario emprender acciones para combatir la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, ya que tan solo, en el proceso electoral 2017-2018 el porcentaje de
participacion de mujeres en la vida politica del estado aument6, por ejemplo: una mujer fue can-
didata a gobernadora, tres mujeres aspiraron a un escafo en la Camara Alta, cuarenta mujeres
aspiraron a una diputacion federal, sesenta y dos mujeres fueron registradas como candidatas a
diputadas locales y noventa y una formaron parte de las listas de representacién proporcional.

En este tenor, y toda vez que en el estado de Veracruz la participacion politica de las mujeres e/

incrementa en cada proceso electoral, aiin sin alcanzar la paridad en el ambito municipal y co-
munitario, es indispensable seguir generando iniciativas que otorguen a las mujeres mayor cer-
teza, seguridad juridica, politica y social a efecto de garantizar su participacién activa en la vida
democratica de la entidad.

? Consultado en: https://www.diariodexalapa.com.mx/local/veracruzanas-participan-mas-en-politica-son-menos-
relegadas-1800204.html
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3.Antecedentes

Esta organizacion desde el afio 2008 participa activamente en procesos de empoderamiento de
las mujeres, promoviendo la creacién de instancias municipales y promocién de liderazgos y
participacion politica de las mujeres, en 2010 (PROEQUIDAD-INMUJERES) se disefiaron una
serie de guias de capacitacidn sobre liderazgos de las mujeres, participacion politica y derechos
humanos de las mujeres a efecto de capacitar a distintos grupos de mujeres tanto del estado de
Veracruz como de Tlaxcala; las mujeres que participaron tenian un perfil de titulares de institutos
o estancias municipales de la mujer, militantes de partidos politicos, grupos comunitarios y lide-
resas comunitarias.

En 2011 y 2012 se realizaron talleres de capacitacién de participacién politica de las mujeres y
construccion de ciudadania en municipios de Veracruz y Tlaxcala dirigidos a lideres comunitarias
y mujeres ciudadanas para identificar liderazgos y formas de participacion. Se elaboraron diag-
noésticos en donde se identificaron los espacios en donde las mujeres participan, los obstaculos
que enfrentan y su condicién de género.(FODEIMM-INMUJERES)

Durante 2013-2014 se realizaron talleres de promocion de la participacion politica de las mujeres
en Tlaxcala y Veracruz mediante capacitaciones a través del Modelo de Participacion Equitativa
(MEPE) en municipios de las Altas Montarfias con participacion de 42 municipios con poblacion
de mujeres indigenas de donde surgieron nuevos liderazgos; en Tlaxcala se realizé con mujeres
en cargos de toma de decisién de los partidos y titulares de instancias municipales de la mujer,
generandose importantes Agendas para la Igualdad que fueron presentadas ante las y los can-
didatos a gobiernos municipales y legislaturas locales. (INE)

En 2015 se cre6 el Observatorio de la Participacion politica de las Mujeres con composicion
ciudadana y académica asi como la Red para el Avance Politico de las Mujeres Veracruzanas,
otorgandose capacitacién a integrantes de partidos politicos, funcionariado estatal y municipal,
asi como a organizaciones civiles mediante el Modelo de Participaciéon Equitativa (MEPE); de
igual forma, se generd como parte de las propuestas a los partidos politicos el crear las Defen-
sorias de Igualdad a efecto de que pudieran atender y dar curso a los casos en temas de paridad
electoral, violencia politica y participaciéon de las mujeres. (INE)

En 2016 mediante convocatoria de INDESOL, se disefiaron guias para promover el liderazgo de
nifias y adolescentes de entre 9 a 17 afios a efecto de que conozcan sus derechos humanos,
liderazgo comunitario, ciudadania y participacion desde la nifiez.

En 2017 se realizé un proyecto de formacion en linea para fortalecer capacidades de mujeres
lideres, funcionarias y militantes de partidos politicos en temas de Participacion Politica, Admi-
nistracion Publica y Gobierno Local y Derechos Politico-Electorales (INMUJERES) mediante e
cual se capacité a mas de 300 mujeres de distintos partidos politicos, integrantes de organiza-
ciones civiles, funcionarias de la administracién publica estatal y municipal.

|
|
|
}‘

En 2018-2019 se promovi6é mediante incidencia politica, la reforma al Cédigo Electoral de Vera-
cruz para considerar como causa de nulidad en las elecciones la violencia politica en razén de
género, logrando la aprobacion de la propuesta; la reforma fue elaborada y avalada por partidos
politicos, lideresas, diputadas y diputados mediante mesas de trabajo, foros y reuniones. (INE)
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Durante 2020 se ha lanzado una plataforma online educativa para promover el empoderamiento
de las mujeres, en el ambito politico, econdmico y de formacién en temas de igualdad, derechos
humanos, derechos electorales, participacion ciudadana, elaboracion y direccion de proyectos,
branding, inglés, redaccién, oratoria politica y violencia politica, con recursos propios.

4.Justificacion

En Veracruz, en materia politico-electoral, entre las medidas tomadas para la erradicacion de la
violencia politica, en 2018 se reform6 el codigo penal del estado estableciéndose la tipificacion
de la violencia politica en razén de género como delito en el articuio 367 Ter A del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin haber, hasta el momento
ninguna sentencia por la comision de este delito, a pesar de que el Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz el 6 de septiembre de 2018, emitié una sentencia en la que declar6 la existencia de
violencia politica de género, y que como se supo, sblo se aplicé una multa sin representar un
castigo real que redundara en la no repeticiéon o la reparaciéon por la violencia ejercida contra
una candidata.

En 2019, se promovid la reforma al cédigo electoral que planted considerar la nulidad en las
elecciones cuando se ejerza violencia politica en razén de género, misma que fue aprobada,
modificandose dicho codigo.

Asimismo, durante 2020, se han realizado diversas reformas juridicas para prevenir y erradicar
la violencia politica en razén de género principalmente en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y a Cédigo Electoral de Veracruz que consisten sefialar un capitulo sobre
violencia politica, la creacién del observatorio de participacion politica de las mujeres y garantias
para lograr la paridad en las elecciones.

Se contempla también en estas reformas, el establecimiento del registro de casos de violencia
politica a efecto de que quienes resulten con sentencia condenatoria no puedan participar como
candidatos en las elecciones. Entre ofras cosas, las reformas al Cédigo Electoral establecen
también que se debe garantizar la candidatura de mujeres en municipios de manera paritaria y
que se deben asignar no solo en municipios con reconocido resultado perdedor.

Sin embargo, en Veracruz, las instancias encargadas de dar seguimiento, registro y monitoreo
de los casos de Violencia Politica contra las Mujeres no son atn creadas, ademas que han que-
dado limitadas en recursos (econémicos, técnicos, personal e infraestructura), lo que pone en
tela de juicio que el acompafamiento y la obligacion del Estado de garantizar los derechos poli-
tico-electorales de las mujeres en Veracruz sean efectivos.

Por ello, el proyecto se enfoca en la prevencion y erradicacién de la violencia politica en razén
de género a efecto de generar mecanismos que inhiban estas acciones en contra de las mujeres,
ya que, en la. mayoria de los casos, los que ejercen la violencia politica en contra de una mujer
militante, candidata o funcionaria son sus contrincantes, compafieros de partido, medios, funcio-
narios o aspirantes a candidaturas (hombres en su mayoria, aunque no dudamos como bien
sefiala la actual reforma que este tipo de conductas se dé por mujeres).

Por ello, se hace imperante realizar la observacion del fendmeno de violencia politica en razon
de género en los procesos electorales, mediante el estudio de casos, que sean valorado a través
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de indicadores, metodologias claras y herramientas cientificas, basadas en datos tanto cuantita-
tivos como cualitativos que permitan dar seguimiento a los casos, presentar informaciéon perti-
nente y fomentar los liderazgos de las mujeres en sus diversidades y su participacion en la vida
democratica en igualdad.

Pero, sobre todo, que se inicie desde la base la prevencién de estas conductas, y sin duda al-
guna, los partidos politicos siguen teniendo una deuda histérica con las mujeres, no sélo en
garantizar sus derechos sino su ingreso en los espacios de toma de decision, en condiciones de
igualdad y libres de todo tipo de violencia.

Por ello, es que se considera que es necesario que, dentro de estos espacios politicos, las mu-
jeres cuenten no sélo con una seccion femenina que les permite fortalecer su liderazgos a través
de capacitaciones, sino que es necesario contar con instrumentos o dispositivos internos como
una defensoria y una protocolo que den respuesta oportuna a sus demandas y necesidades, y
acompafamiento ante actos violentos.

Estamos conscientes de que cada partido cuenta con un protocolo, pero estos no marcan la ruta
a seguir para levantar una denuncia o queja, y tampoco, mencionan acciones de prevencion y
sancién que erradiquen este tipo de practicas. Asimismo, no hay lineamientos que sefialen tipo
de documentacién a presentar, instancias que deben atender la problematica, tiempo de res-
puesta, y sanciones que emanaran contra la persona que esta ejerciendo dichas practicas.

De ahi, que los productos que buscan desarrollarse a través de este proyecto, estén vinculados
como mecanismos candado para fortalecer a las mujeres desde su trayectoria politica.

Las mujeres no deben seguir pagando “derecho de piso en la politica” y tampoco considerar
que las conductas de violencia que viven son un reto por vencer para ser dignas oponentes de
los hombres.

A. Poblacién Objetivo

a) La poblacién objetivo seran las mujeres que forman parte de la red para el avance politico de
las mujeres en Veracruz, integrantes de partidos politicos, representantes de organizaciones ci-
viles, mujeres que participan activamente en la vida politica del estado, mujeres que militan en
un Partido Politico o independientes que aspiran o hayan aspirado a un cargo de eleccién popular
o que hayan participado en una contienda electoral local (alcaldia o diputaciones locales) asi
como integrantes de Partidos Politicos, funcionariado publico, integrante de la sociedad civil y
comunidad académica y universitaria.

Se tiene previsto que participen 40 mujeres pertenecientes a la red para el avance politico de las
mujeres, 5 representantes de organizaciones civiles que integran el obervatorio ciudadano de la
participacién politica de las mujeres, 100 particpantes para los talleres regionales y 30 personas
para el taller en linea, asi como 20 personas para el grupo focal, asi como 40 personas para el
foro (si las condiciones de la emergencia sanitaria lo permiten).

Sera prioridad considerar el 10% de Mujeres indigenas; 5% de mujeres afromexicanas, 5% mu-
jeres jovenes entre 18 a 29 afnos.
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La OSC ha participado desde hace 12 afios en proyectos para combatir la violencia politica contra
las mujeres, ha fomentado la participacion politica y liderazgo de las mujeres, asi como,
apoyando a las victimas, sefialando publicamente los casos que se han llevado a cabo en el
estado y realizando foros con personas expertas en materia electoral Yy género para capacitar a
mujeres candidatas de diversos Partidos Politicos durante varios procesos electorales. Incluso
cuenta con un observatorio ciudadano y una red estatal de mujeres; de igual forma, en 2019 a
través de incidencia politica se logré la reforma al codigo electoral de estado de Veracruz en
material de nulidad de las elecciones.

b) Se realizaran 5 talleres regionales y 1 taller en linea a través de plataforma educativa propia,
con clases tiempo real (zoom), se disefiaran guias y materiales en linea con las clases grabadas
(Moodle) para ser consultadas por las participantes cuando lo requieran con vigencia de 12 me-
ses; se realizaran reuniones con 11 partidos politicos existentes en Veracruz,

B. Espacio geografico de instrumentacién:

a) Ubicar en el siguiente cuadro los lugares donde se instrumentara el proyecto y la proce-
dencia de las personas participantes.

~ Entidad | Municipio | Localidad | Instrumentars | Sera lu-
Ederatval | Gsisseicasol || enosteluger | garde
Veracruz k Xalapa Regional Si Si
Cordoba Regional Si Si
Boca del rio Regional Si Si
Poza Rica Regional Si Si
Coatzacoalcos | Regional Si Si

5. Objetivos e indicadores

Para esto se rellenara el cuadro de abajo con la informacién del proyecto. Afiadir las filas nece-
sarias.

Objetvo [l indicador Adtividades =  Productos

1.Disefiar un Protocolo Documento | -Reuniones de frabajo con repre- Protocolo Modelo para Atender, :

Modelo para Atender, | aprobado sentantes de partidos politicos Sancionar y Erradicar la Violen-
Sancionar y Erradicar la : : 2 cia Politica Contra las Mujeres
Violencia Politica -Reuniones de trabajo con integran- | en Razén de su Género al inte-

tes de la Red para el Avance Poli- | (ior ge los Partidos Politicos en

tico de las mujeres Veracruz

-Grupo focal con integrantes de or-
ganizaciones civiles, mujeres mili-
tantes, participantes en elecciones
como precandidatas, candidatas o
quienes han tenido cargos de elec-
cién popular
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2.Conformar a través de
la Red para el Avance
de la Participacién Poli-
tica de las Mujeres en
Veracruz, un grupo de
Defensoras juridicas en
materia de violencia po-
litica contra las mujeres
en razon de género, que
permitan dar acompafa-
miento juridico a muje-
res militantes que re-
quieren  asesoria y
acompafiamiento en el
proceso electoral 2021,
en Veracruz

Nimero de
acciones de
Capacita-
cién ejecuta-
das/partici-
pacion de la
poblacién
objetivo

5 Talleres regionales sobre defen-
soria juridica en materia de violen-
cia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género

1 Taller en linea

Reporte de resultados de la ca-
pacitacion

Curso en linea

3.Promover la creacion
e instalacion de las De-
fensoria de las mujeres
militantes en los parti-
dos politicos

NUmero de
defensorias
instaladas
en los parti-
dos/ nlimero
de partidos
politicos

Reuniones de trabajo con los parti-
dos para la promocién de la instala-
cion de defensorias en los partidos
politicos

Informe de resultados de la ges-
tién en los paridos politicos

Rueda de prensa de
presentacion del pro-
yecto

Rueda de
prensa/pu-
blicaciones
en medios,
redes socia-
les

Rueda de prensa, boletin de

prensa, imagen del proyecto

Reporte de medios

Organizar un foro para
dar a conocer los resul-
tados del proyecto con-
vocando a la sociedad
civil, partidos politicos,
diputadas, diputados,
académicas, militantes
de partidos, estudiantes
y ciudadania y, convo-
car a las dirigencias de
los partidos en Veracruz
a firmar el Protocolo Mo-
delo.

Foro de pre-
sentacién de
resultados

del proyecto

Convocatoria/invitacion

Elaboracion de video de resultados

Video de resuitados

Informe de foro
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6. Cronograma

-Reuniones de tra- | Elabora- | Rosa
bajo con repre-|cibnde |A.
sentantes de par- | protocolo | Garcia
tidos politicos Luna

-Reuniones de tra- | Elabora- | Rosa
bajo con integran- | ciénde | A.

tes de la Red para | protocolo | Garcia
el Avance Politico Luna
de las mujeres

-Grupo focal con | Elabora- | Rosa
integrantes de or- | cién de A.
ganizaciones civi- | protocolo | Garcia
les, mujeres mili- Luna
tantes, partici-
pantes en elec-
ciones como pre-
candidatas, candi-
datas o quienes
han tenido cargos
de eleccién popu-

5 Talleres regio- | Red de Rosa

nales sobre defen- | Abo- A.
soria juridica en | gadas Garcia
materia de violen- | defen- Luna

cia politica conira | SOT@s
las mujeres en ra-
z6n de género

Reuniones de tra- | Defenso- | Rosa R /
bajo con los par- | rias en A - :

tidos para la pro- | partidos | Garcia
mocion de la in- politicos | Luna
stalacion de de-
fensorias en los
partidos politicos

Rueda de prensa, | Presenta | Rosa
boletin de prensa, | cién A.
imagen del pro- Garcia
yecto Luna
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Foto de resultados
Convocatoria/invi-
tacién

Social-
izacion
de

resulta-
dos

Rosa
A.
Garcia
Luna

Elaboracién de vi-
deo de resultados
y presentacién en
foro

Se pospone para
el mes de Agosto
Fecha. 5 de
agosto




